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INTRODUCTION 

Bradenton  has  been  a  mature  and  nearly 
built‐out  City  for  some  time.  Much  of  its 
residential  growth  occurred  in  the  1970’s 
through  the  1980’s;  however,  a  significant 
part  of  the  newer  development  consists  of 
planned  residential  developments  which 
provide  some  if  not  all  of  the  recreational 
needs  of  their  residents.  The  demand  for 
outdoor recreation and open space continues 
to  be  a  challenging  issue  faced  by  local 
government.  Changing  population  and 
demographic  trends  present  a  shifting 
demand  for  a  wide  variety  of  recreational 
activities.  As  Bradenton’s  population  grows 
and  changes  it  is  important  the  quality  of 
existing  facilities  improves  as  well  as 
increasing  the  amounts  of  recreation  and 
open  space  to meet  the  needs  of  the  entire 
community. 
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Goals, 
Objectives and 

Policies 

The  purpose  of  this  element  is  to  provide 
guidance  for  appropriate  plans  and  policies 
needed to meet  identified or projected needs 
for  park  lands  and  open  space  areas.  This 
Chapter (element) is based upon the data and 
analysis  presented  in  the  supporting  Data 
Inventory  and  Analysis  document  of  The 
Bradenton  Comprehensive  Plan.  The 
Recreation  and  Open  Space  Element  is  the 
means  for  maintaining  and  providing 
adequate park, open  space and  recreational 
facilities  for  Bradenton's  current  and 
anticipated population. The quality of life and 
value  of  property  for  Bradenton  residents  is 
influenced  by  park  and  open  space  areas 
providing visual and aesthetic relief, plus the 
availability  of  a  full  range  of  recreational 
activities.  Park  types  referenced  within  this 
Chapter  (i.e.,  neighborhood  park,  garden 
plaza, special purpose parks, etc.) shall follow 
the general definitions and purpose described 

within  Chapter‘s  of  the  Data  Inventory  and 
Analysis supporting document. 

 

GOAL 1  ADEQUATE RECREATION AND 
OPEN SPACE  

Preserve,  maintain  and  enhance  a  quality 
system of parks, open space and recreational 
facilities  which  satisfy  the  needs  of  all 
segments of Bradenton’s population. 

Objective 1.1  PROVISION OF PARK LAND  

The  City  of  Bradenton  shall  assure  that 
appropriate  amounts  of  parkland  and  open 
space will be available to meet the standards 
of this plan. 

Policy 1.1.1  Public/Semi‐Public Park 
Map 

The  map  entitled  “Public  Parks”  is  hereby 
adopted and parks numbered 1  ‐ 26 shall be 
considered public parks under this objective.   
A map entitled “Semi‐Public Parks”  is hereby 
adopted  and parks numbered 1  ‐ 9  shall be 
considered as supplemental City recreational 
facilities. 

 

Policy 1.1.2   Park and Open Space 
Inventory 

The  City  shall  develop  and  maintain  an 
inventory  of  parks,  public  open  space  and 
facilities. 

Policy 1.1.3  Provide Minimum LOS of 
One (1) Acre of Parkland 
per 500 Residents 

The City shall provide a minimum of one  (1) 
acre of Neighborhood Park per 500 people as 
the  level  of  service  standard  for  recreation. 
For  the  purpose  of  calculating  this  level  of 
service both  “open  space” and  “urban open 
space”  shall be used.  “Open  space  “shall be 
defined  as  publicly  or  privately  owned 
passive  or  active  recreational  land  found 
within the public realm.   “Urban open space 
shall  be  defined  as  publicly  or  privately 
owned  passive  and/or  active  recreational 
space and can  include garden plazas, plazas, 
sculpture  gardens  and  roadway  landscaped 
areas 

Policy 1.1.4  Mixed‐Use Development 

For  mixed‐use  development  which  has  ten 
(10) residential units or greater, a dedication 
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or provision of land is to be set aside for park 
and open space requirements. Such land shall 
be  equal  to  a  pro  rata  share  of  1  acres  of 
parkland  per  500  residents.  When  not 
feasible in whole or part, a proportionate fair 
share  fee  shall  be  paid  to  accomplish  this 
policy.  Such  proportionate  fair  share  and 
dedication  of  land  shall  be  guaranteed  in  a 
development agreement. 

Policy 1.1.5  New Single‐Family 
Subdivisions 

New  residential  subdivisions  shall  include 
areas  in  the  form of neighborhood parks  for 
its residents (Any park  improvement shall be 
credited  towards  park  impact  fees.). Where 
the number of units is insufficient to support 
an  on‐site  park  within  the  residential 
development, recreation impact fees shall be 
paid to the City to accommodate a fair‐share 
impact that new residents will place on park 
land and park facilities. 
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Objective 1.2  PROVISION OF 
NEIGHBORHOOD PARKS 

Provision  of  neighborhood  parks  located 
within walking distance of population served 
and  having  adequate  acreage,  facilities, 
public  accessibility  and public  safety  for  the 
size and type of population served. 

Policy 1.2.1  Neighborhood Park 

The  City  shall  strive  to  provide  sufficient 
recreational space within reach of the service 
populations.  A  neighborhood  park  shall  be 
defined as a parcel of  land of a half‐acre or 
more  located  within  a  half‐mile  of  the 
population  served  and  having  the  following 
minimum  improvements:  benches,  trees, 
open  or  grassy  areas  and  play  or  exercise 
facilities  geared  to  the  type  of  populations 
served. 

Policy 1.2.2  Neighborhood Park – 
Acquisition 

By 2010 develop a process and procedure for 
acquiring  and  developing  neighborhood 
parks  in those areas  identified  in this plan as 
not  being  served  by  neighborhood  parks  or 
an  equivalent  facility  with  priority  given  to 
areas A and B. These areas are as follows: 

A. Between Manatee Ave. and 13th 
Ave. E. and 1st and 9th St. E. 

B. Between 17th Ave. and south City 
limit and between 1st and 9th St. W. 

 

Figure 1: Glazier Gates Park  

 

Policy 1.2.3  Joint Community Park with 
Manatee County 

The  City  will  continue  to  coordinate  with 
Manatee  County  regarding  the  joint 
expansion  and  improvement  in  the 
development of the Norma Lloyd community 
park to be accessed by citizens from the City 
and County. 

 

Policy 1.2.4  Lands Proposed of 
Annexation 

As  part  of  any  annexation  study  to  be 
performed in consideration of an annexation, 
the  City  shall  analyze:  (i)  how  the  level  of 
service for Public Park and Public Open Space 
would  be  impacted  upon  annexation;  (ii) 
whether  there  are  opportunities  in  an 
annexation for increasing the amount of land 
devoted  to  Public  Land  and  Public  Open 
Space;  (iii)  the  gross  additional  cost  to  the 
City in terms of the impact of the annexation 
on  the  recreation  facilities of  the City;    and 
(iv) the additional revenues,  if any, that may 
be  available  to  the  City  as  a  result  of  the 
annexation,  that  could  be  utilized  for  park 
land and park facilities. 

Policy 1.2.5  Parks Master Plan 

The City will initiate, by 2010, an overall Park 
Master  Plan  and  strive  to  implement  that 
improvement program as may be adopted by 
City Council. 
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Objective 1.3  PUBLIC ACCESS TO CREEKS, 
RIVERS AND BAY 

Reasonable  access  to  creek,  river  and  bay 
waters  and  shorelines  shall  be  afforded  to 
Bradenton  residents  in  a  manner  that 
protects  water  quality  and  natural  habitats 
that  maintains  their  recreation  and  open 
space value. 

Policy 1.3.1  Public  Access  to  Creeks, 
Rivers and Bay 

The City  shall  continue  to provide  access  to 
and  enhance  usability  of  rivers  through  the 
provision  and  maintenance  of  public  piers 
and/or  boat  ramps,  and  benches  on  the 
Manatee  and/or  Braden  Rivers,  and  Palma 
Sola  Bay;  the  City will  continue  to  examine 
opportunities  for  providing  public  access  to 
Wares Creek  through  land acquisition, grant 
funding or developer agreement. 

 

Policy 1.3.2  Undeveloped Open Space 
at Creek, River and Bay 
Fronts 

As part of the City’s Park Master Plan (Policy 
1.2.6),  the  City  will  evaluate  City‐owned 

undeveloped  open‐space  located  along 
creek,  river  and  bay  shoreline  for  potential 
improvements that may create safe access to 
waterfront areas for the public. 

Policy 1.3.3  Maintain Creek, River and 
Bay Access 

The  City  shall  maintain  physical  points  of 
public  access  to  the  Manatee  and/or 
Bradenton  Rivers  and  Palma  Sola  Bay;  the 
City  shall maintain  the  recreational  facilities 
at  these  public  access  points  to  insure  the 
continued  access  to  and  enjoyment  of,  the 
rivers of  the City by non‐riverfront property 
owners. 

 

Figure 2: Bradenton Waterfront Park 
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OBJECTIVE 1.4  INTEGRATION OF 
NEIGHBORHOOD DESIGN 
WITH PARKS AND OPEN 
SPACE 

Neighborhoods  shall  be  planned,  designed 
and  redeveloped with parks and open space 
that  provide  available  recreation 
opportunities to nearby residents. 

Policy 1.4.1  Park Accessibility to 
Neighborhoods 

Neighborhoods  shall  be  planned  with  park 
lands  and  open  spaces  intermixed  with 
residential  development  and  accessible 
within  walking  distance  to  residents.  Park 
land within neighborhoods shall be designed 
to  foster opportunities  for  social  interaction 
and  shall  serve  as  a  focal  point  for  the 
surrounding area. 

Policy 1.4.2  Distribution of Park Land 

The  City,  where  feasible,  shall  emphasize 
future  park  acquisitions  that  equitably 
distribute park land throughout the City. 

 

 

 

 

 

 

Figure 3: 1st Street Mini Park 
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OBJECTIVE 1.5  STREETSCAPE AND 
LANDSCAPE PROVISIONS 

Streetscape  and  Landscape  areas  shall  be 
incorporated  into  the  site  design  of  public 
and  private  properties  according  to  the 
following policies: 

Policy 1.5.1  Open Space along 
Riverfront Areas 

Development,  except  for  single‐family  lots, 
shall be setback from river and bay fronts to 
create open space areas along the shoreline. 
The  Land Use Regulations adopted pursuant 
to  this  plan  will  establish  setback  and 
development requirements. 

Policy 1.5.2  Promote Access to City’s 
Water Bodies 

The City shall maintain or expand the physical 
points  of  access  to  creeks,  rivers  and  bay 
within  the  City’s  boundaries  and  maintain 
and  expand  the  recreational  facilities 
including  boat  ramps,  parking,  etc.  at  the 
public access points. 

 

 

 

 

Figure 4: Downtown Bradenton 

 

Figure 5: Downtown Bradenton 
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OBJECTIVE 1.6  PRESERVATION OF PARK 
LANDS AND OPEN SPACE 

The City of Bradenton will not divert existing 
park land to other non‐park, non‐recreational 
or  non‐cultural  uses  except  in  cases  of 
overriding public interest. 

Policy 1.6.1  Public Land Change of Use 

A majority plus one vote of the City Council is 
required to convert publicly‐owned park land 
to other uses.  If the park  land change of use 
is incorporated into a redevelopment plan or 
neighborhood plan  that  identifies equivalent 
new parks or park site relocation, the change 
of use  can be  approved by majority  vote of 
the City Council subject to: 

1. Approval of the redevelopment plan 
or neighborhood plan by City 
Council at an advertised public 
hearing; 

2. The neighborhood plan or 
redevelopment plan identifies a site 
or sites for new park land (equal or 
greater in area) to replace that 
which will be lost;  

3. Funding has been identified and 
programmed for the acquisition of 
new property, or land will be 
obtained through a development 
agreement with property 
owner/development applicant 
sponsoring a redevelopment plan; 
and 

4. No federal funds were used to 
acquire, expand and/or improve said 
land. 

Policy 1.6.2   Park Acreage Level of 
Service 

The  City  may  enter  into  contractual  use 
agreements with  the  School Board, Y. M. C. 
A. or other non‐profit that would provide for 
land  and/or  recreation  facilities,  not  owned 
by  the  City,  to  be  counted  toward meeting 
the  City  park  acreage  level  of  service 
standard;  however,  these  land  and/or 
recreation  facilities  shall  not  be more  than 
fifteen  (15) percent of park acreage needed 
to  meet  the  City’s  park  acreage  level  of 
service standard. 

 

Policy 1.6.3  Maintenance of Existing 
Recreation Land and 
Facilities 

The  City  shall  maintain  existing  park  lands 
through the use of proper management. The 
City  shall  assure  the  park  lands  are  well 
managed  and  well maintained,  designed  to 
promote  public  safety  and  to  discourage 
crime and accessible for park users. 
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OBJECTIVE 1.7   PROVISION 0F 
RECREATIONAL FACILITIES 

The  City  of  Bradenton  shall  assure  that 
appropriate  recreational  facilities  are 
available and usable by  the public,  including 
disabled  residents,  so  as  to  meet  the 
standards of this plan. 

Policy 1.7.1   Public Use of Non‐City 
Recreation Facilities 

The  City  shall  continue  to  work  with  the 
Manatee  County  School  Board,  Y.M.C.A., 
non‐profit agencies and the private sector to 
provide  cooperative  agreements,  whether 
formal  or  informal,  for  the  availability  of 
indoor and outdoor recreational  facilities  for 
the residents.  

Policy 1.7.2  Recreation Facilities 
Consistent with Local 
Recreation Demands 

To  assure  that  City  parks  provide  services 
desired by park users, the City as part of the 
City  Park  Master  Plan  (Policy  1.2.6),  shall 
include a survey of residents of an analysis of 
recreation demands and trends to determine 
the  recreation  facilities most desired by City 
residents.  

 

 

 

Figure 6: Norma Lloyd Park 

 

 

Figure17: 17th Avenue Park 
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OBJECTIVE 1.8  PARK  AND  RECREATION 
FUNDING 

The  City  of  Bradenton  may  develop  new 
funding  sources  for  the  acquisition, 
expansion and improvement of park land and 
facilities. 

Policy 1.8.1  Recreation Impact Fee 

The City  shall  continue  to  implement a park 
and recreation impact fee that will require all 
new  development  (including  redevelopment 
if  developed  to  a  higher  density  or  square 
footage)  pay  its  fair‐share  in  the  cost  to 
acquire new park and park facilities. 

Policy 1.8.2   Land  Use  Regulations 
Consistent  with  the 
Comprehensive Plan   

The  City’s  Land  Use  Regulations  in 
conjunction  with  the  City  of  Bradenton 
Comprehensive  Plan  require  that  all 
development/redevelopment  include  park 
land  and  park  amenities  consistent  with 
concurrency  management  level‐of‐service 
standards. 

Policy 1.8.3  Coordination  with  State 
and  Regional  Land 
Acquisition Programs 

The City shall annually coordinate with  local, 
state  and  federal  agencies  regarding  the 
availability of grant funds for open space and 
recreation  land purchases within or adjacent 
to the City of Bradenton. 
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OBJECTIVE 1.9  INTERCONNECT PARK 
SYSTEM  

The  City  shall  strive  to  provide  a  parks  and 
open  space  system  interconnected  by 
pedestrian, bicycle and transit. 

Policy 1.9.1   Transit Connection 

Continue  to  support  and  encourage  the 
Manatee County Area Transit  (MCAT)  to  link 
major  residential  developments  with  open 
spaces and recreational facilities. 

Policy 1.9.2   Walkway/Bike path 

Continue  to  maintain  the  public 
walkway/bike path  from 15th Street West  to 
6th  Street  East;  as  part  of  the  City’s Master 
Park Plan (Policy 1.2.6) existing and potential 
public  walkways/bike  paths  interconnecting 
parks and public places shall be included as a 
component of the Park Master Plan.  

Policy 1.9.3   Green Ways and Blue Ways 

As part of  the City  Park Master  Plan  (Policy 
1.2.6)  the City will  identify and map existing 
and potential Green Ways and Blue Ways and 
their interconnection with City Parks by 2013. 

Policy 1.9.4  Coordination with 
Transportation Element 

Bicycle  and  pedestrian  system  plans 
promoted  in  the  Transportation  Element 
shall be coordinated with  the objectives and 
policies  of  the  Recreation  and  Open  Space 
Element. 
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 Appendix 

MAP ROS – 1 PUBLIC PARKS 

MAP ROS – 2 SEMI‐PUBLIC PARKS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 








